
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คำนำ  

 โรงเรียนบ้านกวดโคกสว่าง  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์

ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Treadway Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต      

มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้. นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงการทุจริตมากำหนดเป็นมาตรการภายใน

เพ่ือป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้านกวดโคกสว่าง เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี    แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ    ด้านการ

ป้องกันและปราบปราม การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ 

นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน

การดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency 

Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ ๑ บทน า 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคล      
โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็น
กลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร 
หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป. โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพ
การให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม . 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา. ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรร
มาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย. 
 โรงเรียนบ้านกวดโคกสว่าง ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน. 
 การวิเคราะห์ความเสี ่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี ่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต. 
  
ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  
 ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจใน
ภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผน
กลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์ แข่งขัน 
ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร. 
 ๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการ
ปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือ
นวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ. 
 ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การ
บริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
การเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไมเ่พียงพอและไม่สอดคลอ้งกับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจาก
ขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดท ารายงานเพ่ือน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณและ
การเงินดังกล่าว. 
 ๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน. 
 



 
สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
 ๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง
ระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง การควบคุม ก ากับดูแลไม่
ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น. 
 ๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการ
แข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น. 
 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือ
ผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท าน้ันอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่
จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่อยู่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การ
แต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มี
อ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิ
ชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น ขาดการตัดสินใจที่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับ
ประเทศชาติ การกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ. 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสีย่งท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อั นเกี่ยวเนื่อง
เชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์ หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น. 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้ น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านกวดโคกสว่าง การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียน
บ้านกวดโคกสว่าง ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้. 
 ๑. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่เพียงพอ. 
 ๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม. 
 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่นในหลักธรร
มาภิบาล พร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อก าหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปญัหา
ส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย. 
 
๒. วัตถุประสงค ์
 ๑. เพื ่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม. 
 ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล. 



 ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้. 
 ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประชาชน. 
 
 
๓. ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ
อาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต  

ความเสี่ยง (Risk) 
ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การด าเนินงาน ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้น อาจ
ส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้  

ความเสี่ยง /ปัญหา 
ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส ความเสี่ยง : 
เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว 
ต้องแก้ไขปัญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง  

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น  

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท้ังที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน  

ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผลจากการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ 
(Impact)  

สินบน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการหรือไม่กระท าการ
อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  

 
 
 
 

 

 

 

 



ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนบ้านกวดโคกสว่าง ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความ
เสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission). วิธีการประเมินความเสียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังนี้. 

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน. 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน. 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน. 
ขั้นตอนที่ ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนอนุบาลลำพูน ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส
ที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้. 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงใน
ช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ. 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั ้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน. 

 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๑. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
คะแนน โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  
๔ มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
๓ มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
๒ มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง  
๑ มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

 
 
 
 
 
 



๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
คะแนน ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย  
๔ ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส  
๓ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส  
๑ แทบจะไม่มี  

 
๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้. 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕-๒๕ คะแนน  
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙-๑๔ คะแนน  
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔-๘ คะแนน  
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑-๓ คะแนน  

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้. 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนน 

ระดับความเสี่ยง 
มาตรการกำหนด 

การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕   
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความ
เสี่ยง  

สีแดง  

สูง (High) ๙-๑๔   มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม  
ปานกลาง 
(Medium) 

๔-๘  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  สีเหลือง  

ต่ำ (Low) ๑-๓  ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว  
 



ตาราง Risk Score  
โอกาสเกิด ผลกระทบ 

๕ สูงสูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลางปานกลาง สูงมาก สูง สูงมาก 
๓ ต่ำปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
 
ขัน้ตอนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องสินบน 
 เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการ
ทุจริต. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง
การทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่
ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เท่านั้น. การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้น
ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึง
ว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case). หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานใน
ปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี
จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ
ให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต. 
 การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ไว้ขั้นขั้นตอนที่ ๑ โดย
ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 
 โรงเรียนบ้านกวดโคกสว่าง แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ การจัดซื้อ
จัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล. 



ขั้นตอนที่ ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา . มาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน. 
 การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มี
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสียงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
โรงเรียนอนุบาลลำพูน จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการ
วิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้. 

 
การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา 
ประจำปี พ.ศ. 2568 
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การจัดซื้อจัด
จ้าง 
 

1. การรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดเพื่อจดัซื้อจัด
จ้าง ไม่เป็นไปตาม tor/จดัทำ
ร่างtor เอื้อประโยชน์ให้พวก
พ้อง /กำหนด tor เฉพาะเพื่อ
กีดกันการบุคคลอื่นหรือ ห้าง
ร้านอ่ืน.  
2. การรับสินบน/เรยีกรับเงิน/
ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยง
รับรองซึ่งนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคูส่ัญญา หรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง.  
3. เรียกรับสินบนหรือเงินทอน
ในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง โดย
ร้านท่ีมีเงินทอนเยอะจะได้รับ
การพิจารณาก่อน เป็นอันดับ
แรก ทำให้ได้พัสดุที่ไมม่ี
คุณภาพ ไม่ตรงตาม 
คุณลักษณะหรือความต้องการ
ใช้งาน.  
4. การตรวจรับพัสดไุมเ่ป็นไป
ตามระเบียบ/เอื้อประโยชน์ต่อ
ผู้รับจ้างหรือห้างร้าน/เรียกรับ
เงินก่อนการตรวจรับ.  
5. ผู้มีอำนาจอนุมัตหิรือ
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องเลือกใช้
วิธีเฉพาะเจาะจงกับร้านที่เป็น
พวกพ้อง หรือร้านเดิมทุกครั้ง
เพื่อการต่อรองเงินทอนหรือ
สินบน.  
6. เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับการแต่งตั้ง
เป็นคณะกรรมการขาดความรู้

สูง 1. การเปิดเผยข้อมลูการจดัซื้อ
จัดจ้างบนเว็บไซต์ของ
หน่วยงาน.  
2. ส่งเสรมิเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
ต่างๆที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจดัจ้าง
เข้ารับการฝึกอบรม ให้มีความรู้
ความเข้าใจ สามารถปฏิบตัิ ตาม
กฎหมาย/ระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้างได้อย่างถูกต้องครบถ้วน 
ควบคุมและติดตามการทำงาน 
อย่างใกล้ชิดมีการสอบทาน 
และกำชับให้เจ้าหนา้ที่ปฏิบตัิ
ตามระเบียบอยา่งเคร่งครดั.  
3. จัดทำประกาศมาตรการ
ป้องกันการเรียกรับสินบน, 
มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ
ประโยชนส์่วนรวม , ส่งเสรมิ
คุณธรรมให้พนักงานและ
ผู้บริหารมีคณุธรรมและความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ ไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน.  
4. ประชาสัมพันธ์และเพิ่มช่อง
ทางการร้องเรียนการปฏิบตัิงาน
ของเจ้าหน้าที่ท่ีประพฤติมิชอบ 
ให้ประชาชนทราบเพื่อสร้าง
ความเกรงกลัวสำหรับการเรียก
รับสินบนของเจ้าหน้าที.่  
5. แต่งตั้งคณะกรรมการการ
จัดซื้อจัดจ้างให้มีการหมุนเวียน
งานท่ีแตกต่างกับจากเรื่องเตมิๆ
เพื่อป้องกันการสร้าง

 



ความเข้าใจในระเบียบใหม่ๆ
และการตีความหนังสือสั่ง
การ/ขาดความรู้ในการตรวจ
รับงาน/ผูค้วบคุมงานไม่
ควบคุมงานให้เป็นไปตามแบบ 
ทำให้เกิดการเอื้อประโยชน์แก่
คู่สัญญา. 
 

ความคุ้นเคยกับผู้ประกอบการ
และนำมาเอื้อประโยชน์ระหว่าง
คณะกรรมการและ
ผู้ประกอบการ. 
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การ
บริหารงาน
บุคคล เช่น 
การรับสมัคร
บุคคลเข้า
ทำงานต่างๆ 
ภายใน
โรงเรียน 

 

1 .  การร ั บทร ั พย ์ ส ิ นหรื อ
ผลประโยชน์อื ่นเพื ่อให ้หรือ
สัญญาว่าจะให้หรือด้วยวิธีการ
อื ่นใดโดยทุจริต ในการ รับ
พนักงานจ้าง พนักงานทั่วไป 
หร ือล ูกจ ้างเข ้าทำงาน ใน
หน่วยงาน.  
2. ช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องในการสอบเข้า ขั ้นตอน
การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับ
โอน การให้ย้าย.  
3. เรียกรับเงินจากบุคคลอื่น
เพื ่อเอ ื ้อให ้ได ้ร ับการบรรจุ 
แต่งตั้ง หรือรับโอน/ย้าย.  
4. การมอบหมายงานที่ไม่เป็น
ธรรม การประเม ินผลการ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือน
ไม่เป็นธรรม.  
5.  การพ ิจารณาค ัด เล ื อก
บุคลากรเข้ารับการอบรม เน้น
แต่พวกพ้องตน ผู้อำนาจเรียก
รับเงินก่อนการเลื่อนขั้น เลื่อน
ระดับ หรือ เพื่อต่อสัญญาจ้าง. 

 

ปาน
กลาง  

 

1. ประชาสัมพันธ์การรับสมัคร
สอบ รับโอน/ย้าย มีการ
ประกาศผลการสอบของ
หน่วยงานผ่านสื่อ 
ประชาสมัพันธ์หลากหลาย เพื่อ
การกระจายข้อมูลข่าวสาร.  
2. ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย 
NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี จัดทำประกาศมาตรการ
ป้องกันการทุจริตในการสรรหา
และเลือกสรรของหน่วยงาน.  
3. กำชับ/กำกับดูแลเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน บุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบ/กฎหมาย 
มาตรการแสดงเจตนารมณ์ใน
การนำหลักคณุธรรมมา
จริยธรรม ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ หากมีการฝ่าฝืนหรือ
กระทำผดิตามกฎหมาย ต้อง
ดำเนินการพิจารณาโทษ ทาง
วินัยตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครดั.  
4. การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม โปร่งใส ตรวจสอบ
ได้.  
5. มาตรการสรา้งความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล สร้าง
ความโปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อนช้ันเงินเดือน มาตรการนำ
ผลการประเมินความพึงพอใจ
ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการ

1. หน่วยงานมี
ผู้สมคัรที่
หลากหลายไม่
เฉพาะเจาะเป็นญาติ
หรือพวกพ้องของ
เจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน.  
2. ผู้มีอำนาจหรือ
เจ้าหน้าที่ท่ี
ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้องไม่สามารถ
เรียกรับสินบนตาม
นโยบาย NO Gift 
Policy.  
3. เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน
ปฏิบัติงานเป็นไป
ตามระเบียบ/
กฎหมายในการ
บริหารงานของ
ผู้บริหารและการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ หากมีการ
ฝ่าฝืนหรือกระทำผิด
ตามกฎหมายต้องถูก
ดำเนินการพิจารณา
โทษ ทางวินัยตาม
กฎหมายอย่าง
เคร่งครดั.  
4. ผู้บริหาร 
เจ้าหน้าที่มี
หลักเกณฑ์ในการ
ทำงานท่ีเป็น



ให้บริการมาใช้ประกอบในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน. 

 

รูปธรรมโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบ
ได้.  
5. หน่วยงานมีความ
โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
ด้านการเลื่อนขั้น
เงินเดือนท่ีมีการนำ
มาตรการนำผลการ
ประเมินความพึง
พอใจของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องในการ
ให้บริการมาใช้
ประกอบในการ
พิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

 

 



 


